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Der deutsche Arbeitsmarkt vor konsequenten Reformen?

»Auf einem Ausflug ins Schlaraffenland waren einige Frosche in einen riesigen Milchtopf gesprungen,
wo sie es sich wohl gehen lieBen. Nur wenige merkten zunachst, dass sie wegen der glatten Wande wenig
Chancen hatten, den Topfwieder zu verlassen. Der eine, dem dies gerade noch gelang, stiel lautes Weh-
klagen aus. Aber die anderen labten sich unbekiimmert weiter, bis der Milchspiegel weiter sank und die
Winde unbezwingbarwurden. Da strampelten plotzlich alle um ihr Leben. Die ersten gaben jedoch bald
aufund ertranken. Andere mihten sich weiter, spiirten bald feste Butterbrocken unter ihren FiiRen und
wihnten sich deshalb in Sicherheit. Nur einer fasste sich endlich Mut, stie sich mit aller Kraft ab und
gelangte ins Freie.“

Diese Fabel hatviel mit den Problemen des deutschen Arbeitsmarktes gemeinsam. In den sechziger Jah-
ren schien das Arbeitslosigkeitsproblem bewaltigt, als Vollbeschaftigung galt eine Arbeitslosenquote
von beinahe Null Prozent. Ein hohes Wirtschaftswachstum von durchschnittlich vier Prozent sicherte
den Wohlstand und regte den Ausbau eines umfassenden Sozialsystems an, dessen Fundament die ge-
sichert erscheinende Wirtschaftsentwicklung war. Frilhe Warnungen, dies sei nur ein Schonwettersys-
tem, wurden in den Wind geschlagen. Auch als Anfang der achtziger Jahre erste Risse in Folge weltwei-
ter Krisen und sich abzeichnender demographischer Umwalzungen sichtbar wurden, kam es zu keinem
Umdenken. Abgelenkt durch eine zunéchst weiter positive weltwirtschaftliche Entwicklung und danach
durch die deutsche Vereinigung, war die Arbeitsmarktpolitik der letzten zwanzig Jahre vom Primat der
Sozialpolitik gepragt. Der Herz-Jesu-Sozialismus der Kohl-Ara erfuhr auch unter der ersten Regierung
Schréder eine ungebremste Fortsetzung. Aus dem Blindflug wurde so ein Sturzflug, zu dessen sichtba-
rem Symptom Anfang des Jahres die Krise der Bundesanstalt fiir Arbeit wurde.

In dieser Lage ergeben marginale arbeitsmarktpolitische Verdnderungen keinen Sinn mehr. Erfolg versprechende Schritte implizieren konsequente
Schnitte bei der Arbeitsmarktpolitik und den sozialen Sicherungssystemen. Nur so konnen die Eckpfeiler einer marktwirtschaftlich verankerten, aber
dennoch sozial abgefederten Ordnung gefestigt werden. Die nétigen MaRBnahmen miissen allerdings schon im ersten Amtsjahr einer neu gewahlten
Regierung eingeleitet werden. Je ndher der Wahltermin riickt, desto unwahrscheinlicher werden einschneidende Reformen, denn es besteht die Ge-
fahr, dass eine Regierung fiir unbequeme Malnahmen abgestraft wird, noch bevor sie die Chance hatte, deren Nutzen unter Beweis zu stellen. Das
Zeitfenster fiir Reformen wird sich also schon bald wieder schlieen. Von der Politik sind deshalb rasche Manahmen einzufordern. Diesem Zweck
dient das Aktionsprogramm ,,Bessere Rahmenbedingungen fuir mehr Beschaftigung® des IZA.

Die neue Regierung hat die Arbeitslosigkeit erneut zum Hauptthema ihres Handelns erklart. Trotz aller méglichen und berechtigten Detailkritik an
ihrer Programmatik ist immerhin der Mut erkennbar, die richtigen Akzente zu setzen. Dazu gehort die Zusammenfiihrung der politischen Verant-
wortung fiir Wirtschaft und Arbeit in einem Ministerium, die Verbesserung der makrockonomischen Rahmenbedingungen durch eine Neuinterpre-
tation des europdischen Stabilitdts- und Wachstumspaktes, die Forderung der Frauenerwerbstatigkeit durch die Einfiihrung von Ganztagsschulen
und eine konsequente Umsetzung der erfolgversprechenden Teile des Konzeptes der Hartz-Kommission. Die vorgesehene Zusammenfiihrung der Ar-
beitslosenhilfe mit der Sozialhilfe und die damit einhergehende Reduzierung der Leistungen fiir Arbeitslose sind unvermeidbare erste Schritte, um
den Weg aus der Krise einschlagen zu kénnen.

Diese MalRnahmen werden aber nicht ausreichen, um das Problem tatsachlich in den Griff zu bekommen. Die Bekampfung der Ursachen von Ar-
beitslosigkeit muss hartnackig und mit langem Atem betrieben werden. Dazu gehért die Entwicklung des Niedriglohnsektors und eine Deregulierung
von Dienstleistungsmarkten insbesondere im Gesundheitswesen, aber auch bei der Pflege und der Alten- und Kinderbetreuung. Dartber hinaus mus-
sen die Arbeitsanreize durch eine Abkehr vom Alleinverdienermodell und ein Ende der Frithverrentung gestarkt werden. Bei der Arbeitslosenversi-
cherung sollte starker noch als bislang im Hartz-Konzept angedacht, auf privatwirtschaftliche Regelungen vertraut werden. Die aktive Arbeits-
marktpolitik muss als alleiniges Ziel die rasche Integration in den Arbeitsmarkt haben und sich einer strikt wissenschaftlichen Bewertung unterzie-
hen. Die Verantwortung der Tarifvertragsparteien flir die Arbeitslosigkeit muss stérker institutionalisiert werden, und betriebsbezogene Losungen
sollten starkeres Gewicht fiir die Tarifpolitik erlangen.

Die Flexibilisierungsthematik des Arbeitsmarktes ist zum Symbol fiir die deutsche Reformunfihigkeit geworden. Eine gesetzlich festgelegte Abfin-
dungsregelung anstelle des starren Kiindigungsschutzes konnte Bewegung in den Arbeitsmarkt bringen. Ferner benétigt die Bildungspolitik neue Re-
formimpulse durch die Organisation von Wettbewerb, und die demographischen Herausforderungen missen durch eine Weiterentwicklung der Ren-
tenreform, die Anhebung der Lebensarbeitszeit und die weitere Offnung fiir Zuwanderung angegangen werden.

Die vom IZA vorgelegten ,Sieben Bausteine fiir eine moderne Arbeitsmarktpolitik wollen einen
neuerlichen Anstof8 zu entschlossenem, erfolgsorientierten Handeln im Interesse der Arbeitslosen /]L -F— ) VO VO O ) W

und der Zukunftsfahigkeit des Arbeitsstandortes Deutschland liefern.
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